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Presentacion

El presente documento integra la serie de publicaciones que resumen los hallazgos del proce-
so de conceptualizacion, disefio y desarrollo del “Sistema de Contabilidad Ambiental y Econé-
mica Integrada” (SCAEI) de Guatemala. El proceso inicié en el afno 2006 bajo un acuerdo de
trabajo interinstitucional del Banco de Guatemala (BANGUAT) y la Universidad Rafael Landivar
(URL), a traveés del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA). El Institu-

to Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), han
participado activamente proveyendo informacion oficial.

El proceso también ha sido conocido y respaldado por la Seccion de Cuentas Ambientales y Eco-
nomicas de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (DENU) y se ha presentado en varios
paises del hemisferio como caso de estudio, tanto por el proceso metodologico implementado y
los hallazgos obtenidos, como por el arreglo institucional utilizado para su impulso.

Como se explica con profundidad y propiedad en los documentos de esta serie, el SCAEI es un
marco analitico sistémico que permite revelar el aporte de los bienes y servicios naturales a la
economia nacional y el nivel de impacto de los procesos econdmicos en el estado de los coms-
ponentes ambientales. En el primer caso, el analisis permite conocer el estado de los bienes y
servicios naturales en un ano o en un periodo de varios anos; en el segundo, identifica modali-
dades, patrones de uso, intensidades, eficiencia y actores en el uso de éstos. El marco analitico
permite, ademads, revisar el papel de las instituciones ¢n estas relaciones, a través del estudio
del nivel de inversién publica y privada relacionado con la proteccion, el mejoramiento y ¢l
uso sostenible de los bienes v servicios naturales. A partir de estos elementos, el SCAEI apoya
la formulacién de conclusiones acerca de la sostenibilidad del desarrollo y, finalmente, provee
las bases para el disefo y mejora de politicas de desarrollo sustentadas en limites naturales

socialmente deseables.

Para el IARNA-URL esta publicacién no sélo es motivo de satisfaccion, sino de mayor com-
promiso con nuestra mision de aportar nuestras capacidades académicas en la conceptua-
lizacion, diseno y puesta en marcha de iniciativas que permitan replantear el modelo de
desarrollo nacional a fin de revertir los ritmos de agotamiento, deterioro 'y contaminacion

actuales. Se ha documentado ampliamente que bajo esta realidad ambiental se incrementa el

riesgo a eventos desastrosos, derivados éstos, de la correlacion entre eventos naturales extre-

ocioeconémicas (como la pobreza derivada de la desigualdad y la

mos y ciertas condiciones s
deforestacion sostenida v el deterioro del ciclo del agua), que

exclusion) y fisicas (como la
generan vulnerabilidad.

' | j ACUE ales y Ambiente de fa URL
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Nuestra mayor aspiracion es que los hallazgos presentados sean analizados por funcionarios
publicos, organizaciones sociales, gremios empresariales, académicos, analistas de medios de
comunicacién y gestores del desarrollo en general para promover acciones a favor de esque-
mas de desarrollo que conservan, restauran y utilizan racional y equitativamente los bienes

y servicios naturales.

MSc. Juventino Galvez
Director
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
Universidad Rafael Landivar
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En este documento se presentan los resulta-
dos mas relevantes de la Cuenta Integrada del
Bosque (CIB) en el pais, la cual se ha desa-
rrollado al amparo del marco analitico del Sis-
tema de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrada (SCAEI). En Guatemala, el SCAEI se
ha conceptualizado como una plataforma de
analisis, que proporciona informacion a nivel
nacional sobre las existencias y flujos asocia-
dos al subsistema natural, y brinda una des-
cripcion detallada de las relaciones entre éste
y el subsistema econdmico. En tanto que la
CIB describe detalladamente las relaciones en-
tre el bosque y la economia; para tal fin, orde-
na, sistematiza e integra informacién forestal y
la vincula a informacién econémica, tal como
la oferta y utilizacién de los bienes forestales
por las distintas actividades economicas y de
consumo.

Los resultados de la construccion de la CIB,
que se presentan en este documento, s€ cen-
tran en el andlisis de la disponibilidad de los
activos del bosque a nivel nacional y en los flu-
jos de doble direccion, es decir, los movimien-
tos de bienes y servicios entre el bosque y el

Banco de Guatemala e instituto de Agricultur

Resumen

sistema econOmico, asi como los movimientos
que ocurren dentro de este ultimo. Es evidente
que estos flujos han originado diferentes gra-
dos de agotamiento y deterioro del bosque, lo
cual se explica, en gran medida, por los bajos
niveles de inversion tanto publica como priva-
da, en procesos de gestion forestal significati-
vos, continuos, que se integren plenamente a
cadenas de transformacién con valor agregado
y que incluyan a pequefnos productores fores-
tales, a fin de multiplicar la generacion de em-
pleo rural.

En este andlisis también se manifiesta la de-
pendencia que la economia y la sociedad gua-
temaltecas tienen de los bienes y servicios del
bosque, al mismo tiempo se revela la necesi-
dad de disenar un esquema de gestion de los
bienes forestales, que garantice la utilizacion
equitativa y racional de estos recursos, en el
largo plazo. Para este desafio, es fundamental
conceptualizar, disefiar y poner en marcha ins-
trumentos de gestién, dirigidos a actores so-
cioecondmicos y territorios especificos, cuya
identificacion se facilita con los resultados

aqui presentados.
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This document presents the most relevant
results from the Forest Integrated Account
(CIB) of the country. This integrated account
has been developed using the Integrated
Environmental and Economic Accounting
framework (IEEA). The IEEA has been used
in Guatemala as a platform for assessments
that provide information at the national
level regarding stocks and flows linked to
the natural subsystem, and describe in detail
the relationship between this one and the
economic subsystem. The CIB describes in
detail the relationship between the forest
and the economy and to do so it classifies,
systematizes and integrates information about
forests and links it t0 economic information,
such as demand and use of forest goods by
different economic and consumption activities.

The outcomes of the CIB presented in this
document are based on the analysis of the
availability of forest actives at the national
level and two-way flows, movements from the

goods and services between the forest and
the economic system and movements within
the economic system. It becomes evident that
such flows have caused levels of degradation
and depletion in the environment that can be
explained through the lack of public and private
investment in significant and continuous forest
management processes that can fully integrate
to aggregated value transformation chains and
that include small producers to multiply the
creation of work in rural areas.

This analysis also shows how dependent are
the economy and the Guatemalan society
upon the forest’s goods and services as it also
reveals the need to design a management
scheme for forest goods that guarantees the
equal and rational use of resources in the long
term. To such effect, it is necessary to create a
concept, design and implement management
tools for socioeconomic stakeholders and
specific territories that are easily identihable
through these results.
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Cuenta Integrada del Bosque. Resultados y analisis

En Centroamérica, Guatemala se convirtio a
partir de 2006 en el primer pais que utiliza el
SCAEI, conceptualizindolo como una platafor-
ma de anilisis que proporciona informacion
a nivel nacional sobre las existencias y flujos
asociados al subsistema natural y brindan una
descripcién detallada de las interrelaciones de
éste con el subsistema economico. En ese sen-
tido, se adoptd una vision mds amplia dentro
de un enfoque de sistemas, en el cual los sub-
sistemas natural y econémico, al igual que el
social e institucional, son parte de un sistema
socioecolégico.’

Dentro de la estructura temadtica del SCAEI, la
CIB forma parte de las subcuentas que, entre
otras, incluye bienes hidricos, bienes hidrobio-
l6gicos y bienes del subsuelo. Al ser parte in-
tegral del SCAE], su formulacion ha sido con-
sistente con las cinco etapas del proceso de
desarrollo y consolidacién de dicho sistema,
es decir, (i) formalizacién de acuerdos entre
instituciones que generan, utilizan y oficiali-
zan informacion; (ii) formulacion, aplicacion 'y
validacion del marco analitico para el SCAEl y
para cuentas especificas; (iii) compilacion y/o
generacion de la informacidn necesaria para
la etapa anterior; (iv) analisis de la informa-
cion, la produccion de resultados y la genera-
cion de propuestas; (v) diseno y aplicacion de
instrumentos y mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

1 Para una descripcion de dicho enfoque, véase IARNA-URL
(2009). Cabe senalar que en el contexto del SCAEl de Gua-
temala el subsistema ambiental es tratado como sinénimo
de subsistema natural, ambiente natural, medioambiente o
ambiente. El término recurso natural también es tratado de
forma aniloga con el de bien natural.

1.2 Definicion y objetivos
de la CIB

La CIB se define como un marco analitico qué
describe detalladamente las relaciones entre €l
bosque vy la economia. Para tal fin, ordena, sis-
tematiza e integra informacién forestal vincu-
lindola a la informacién econémica, tal como
la oferta y utilizacién del bien o servicio fores-
tal por las distintas actividades economicas y
de consumo. El objetivo central de la CIB es
proporcionar una descripcion detallada de las
interrelaciones del bosque con la economia,
para reflejar los impactos de los procesos eco-
némicos en el bosque y su verdadera contribu-
cién a la economia nacional.

Especificamente, la CIB persigue:

a) Medir, en términos fisicos y monetarios,
las existencias y el ritmo de utilizacion
del inventario forestal nacional.

b) Establecer quiénes participan, cuales son
y en qué dimension se dan los movimien-
tos de bienes y servicios (flujos) entre el
bosque y la economia nacionales.

c¢) Registrar aquellos gastos e ingresos de las
entidades publicas y privadas, que por un
lado estén relacionados con la preven-
cidn, mitigacién y restauracion del dano
ocasionado a los bosques nacionales Yy,
por el otro, que estén vinculados a su
gestion sostenible.

d) Extender los agregados del SCN para
contabilizar la depreciacion del activo
forestal, asi como registrar indicadores
complementarios que sean relevantes
para la gestiOn sostenible de los bosques
nacionales.
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2.1 Metodologia

El marco conceptual y metodologico, tanto
del SCN como del SCAEI ha sido desarrolla-
do por las Naciones Unidas, junto con otras
instituciones. En el primer caso, a partir de la
segunda mitad de la década de los anos cua-
renta, y en el segundo, desde la década de
los afos ochenta. Como soporte metodolo-
gico, en la aplicacion del SCAEI de Guatemala
se utilizaron los manuales del SCN93 (UN et
al., 1993) y la adaptacion hecha por el Ban-
co de Guatemala (BANGUAT) para Guatemala
(BANGUAT, 2007). En relacion con el tema espe-
cifico de las cuentas del bosque se utilizan otros
dos instrumentos metodologicos. El primero es
el manual de SCAEI de 2003 (UN et al., 2003) y
el segundo es el Manual para cuentas ambienta-
les y econémicas del bosque (Lange et al., 2003).

_-"

J - i.l. = - - A 1l D '-.-:.: A
I”R B TE l‘.} =l akw-l BN ale A e Y A Uy 2
Sid Y TUCites U INTOFrMMACIOI

La Figura 1 muestra que el SCAEI posee, a
la vez, una estructura de cuentas (columna
izquierda) y una estructura tematica (colum-
na central). Los distintos temas que aborda
el SCAEI son: bosque, agua, subsuelo, ener-
gia y emisiones, tierra y ecosistemas, recur-
SOS pesqueros y acuicolas, residuos, y gastos
y transacciones ambientales. Dichos temas
se desarrollan por separado y tienen su pro-
pia nomenclatura. Los aspectos desarrollados
para la CIB se presentan en la columna dere-
cha de dicha figura.

Aunque en el proceso de calculo los temas del
SCAEI se abordan aisladamente, todos ellos
se integran en una sola estructura de cuen-
tas, la cual se logra a través de la division en
cuatro cuentas comunes: activos, flujos, gas-
tos y transacciones, y agregados e indicadores
complementarios.
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Cuenta Integrada del Bosque. Resultados y analisis

En la Figura 5 se ilustran las variaciones de los
bienes forestales (volumen de madera en pie)
expresadas en términos monetarios. Por un
lado, vale la pena destacar que el incremento
volumétrico, correspondiente a las plantacio-

“nes y a los niveles de crecimiento natural, no
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compensa las reducciones volumétricas debi-
das a aprovechamientos controlados o no con-

Figura 5

trolados, v a causas naturales o fortuitas, por
lo que al final del ano 2006 se observo una
pérdida (variacion neta del bien natural) de
2.076 millones de quetzales. Por otro lado, el
valor del aprovechamiento no controlado re-
presenta mas de 2 mil millones de quetzales y
excede sustancialmente el valor de los aprove-
chamientos controlados.

Variaciones del activo forestal (millones de quetzales). Ano 2006

Otros cambios

Otras extracciones

Aprovechamiento no controlado

Aprovechamiento controlado

Plantaciones

Crecimientos

(2,500) (2,000) (1,500) (1,000) (500) O 500 1,000 1,500

Millones de quetzales

Fuente: Elaboracion propia, con base en BANGUAT y IARNA-URL (2009).
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La demanda de la produccién primaria del
bosque (incluyendo productos forestales ma-
derables, no maderables, animales silvestres
y sus productos) estd asociada en buena me-
dida al consumo final, en particular el de los
hogares (Figura 8). El consumo intermedio
representa poco mds del 40% de la demanda

Figura 8

Cuenta Integrada del Bosque. Resultados y analisis

(utilizacion) total, y las exportaciones signifi-
caron el 12%. Esta estructura esta intimamen-

~ te ligada al consumo de lena como fuente de

energia, al aprovechamiento de productos
forestales no maderables y a una incipiente
industria forestal con poca incidencia en las
exportaciones del pais.

Estructura de la demanda de bienes y servicios vinculados al bosque
(porcentaje sobre la utilizacién total a precios de comprador). Aho 2006

Formacion bruta de capital

Exportaciones

Consumo final

Consumo intermedio

i ! i i

0 5 10 15

20 29 30 35 40 45 50

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, con base en BANGUAT y IARNA-URL (2009).
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El PIB ajustado ambientalmente (PIBA) por de-  sobreestimacion del verdadero desempeno de
preciacion del bosque refleja ajustes menores  la economia, sobre todo si se toma en cuenta
al 1% del PIB para los anos 2001 y 2006 que,  que no se contempla la depreciacion de otros
aunque bajo, es negativo, lo cual evidencia una  activos naturales en la estimacion (Figura 10).

Figura 10

PIB ajustado ambientalmente por depreciacion del bosque
(porcentaje). Anos 2001 y 2006 '
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ANno
®m PIB nacional ¥ PIB ajustado ambientalmente

Fuente: Elaboracion propia, con base en BANGUAT y IARNA-URL (2009).
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Cuando se compara el valor de la deprecia-
cion del bosque con las inversiones publi-
cas destinadas a la administracion del recur-
so, a través de los presupuestos del INAB
(incluido el Proyecto de Incentivos Foresta-
les —=PINFOR-), y del CONAP, se revela la in-
suficiencia para garantizar la restauracion

Figura 1|

de las existencias que se pierden por agota-
miento (equivalentes a la depreciacion del
activo). Tal como se aprecia en la Figura 11,
los gastos para la administracion forestal (in-
cluyendo gastos corrientes y de capital), re-
presentan cerca del 10% del valor total de la
depreciacion.

Depreciacion del activo forestal comparada con el gasto de proteccion forestai

(porcentaje). Ano 2006
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Fuente: Elaboracién propia, con base en BANGUAT y IARNA-URL (2009).
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Los resultados analizados en este documento
dan luces sobre datos que probablemente se
conocian O intuitivamente se comprendian,
pero ahora se sistematizan en un solo bloque
de informacion estadistica econOmico-ambien-
tal. La expectativa general es que, una vez pu-
blicados los resultados completos de la CIB,
la misma tendria una incidencia en los gru-
pos de decisién, ya que: (i) proveera indica-
dores agregados que permiten monitorear el
desempeno econdmico-ambiental; (if) genera-
ra una base de datos extensiva y detallada que
puede orientar el diseno de politicas para la
gestion sostenible del bosque; (iii) permitira
medir impactos de politicas del sector forestal
en otros sectores, asi como el de otras politicas
en el bosque.

En términos de la discusion sobre la sostenibi-
lidad del modelo de gestidn forestal actual, la
CIB aporta entre otros, cuatro datos relevan-
tes: (i) en la cuenta de activos se observa que
el indice de stock per capita esta disminuyen-
do, lo que implica ineficiencias en la recupe-
racion del activo; (ii) en la cuenta de flujos,
el indice de eficiencia disminuye, mostrando
una baja productividad en el aprovechamien-
to de los recursos; (iii) en la cuenta de gastos
de proteccion y transacciones ambientales
existe un deéficit con respecto al agotamiento
del recurso; (iv) en la cuenta de agregados e
indicadores complementarios, €l PIB ajustado
tiene una tendencia decreciente y la deprecia-
cidn es negativa, lo cual, como se indico antes,
responde a un escenario no deseable.

5. Consideraciones finales

Los datos revelan que la gestion inadecuada
y la limitada inversion en los bosques —en es-
pecial los naturales- han generado serios pro-
blemas que ponen en peligro.la provision de
bienes y servicios del activo. Los valores agre-
gados del sector silvicola son los mas altos de
la industria forestal a costa de externalizar los
costos ambientales, dindole un valor de renta
cero al bosque como insumo para la produc-
cion. En ese sentido, los esfuerzos de la poli-
tica ambiental debieran orientarse a interna-
lizar los valores de los bienes y servicios del
bosque —determinado de una forma transpa-
rente bajo la estructura de la CIB-. El uso de
instrumentos econdomicos innovadores, tales
como esquemas de pago por servicios ambien-
tales y otro tipo de incentivos de mercado, se-
rian efectivos al ser incorporados a través de
los gobiernos locales, bajo un esquema nacio-
nal con posibles alianzas puablico-privadas que
oaranticen la sostenibilidad financiera.

En todo caso, cualquier politica orientada a
mejorar las condiciones ambientales requeri-
rd de un esfuerzo dentro de la politica fiscal
en la busqueda de que, como minimo, el in-
dice de depreciacion/gasto de proteccion sea
1, o en otras palabras, que se generen recur-
sos adicionales cercanos a los mil millones de
quetzales anuales para gastos de inversion en
la proteccion del bosque. Ello debera ligarse
a la implementacién de politicas tendientes
a mejorar la productividad de las industrias
vinculadas al sector forestal. En ese sentido,
desde la perspectiva de la politica macroeco-
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némica podrian enmarcarse al menos cuatro
acciones fundamentales. Primero, se deberan
impulsar estrategias de desarrollo rural que
tomen en cuenta la sustitucion energéticay el
uso sostenible del bosque, tendientes a favo-
recer a los pequenos y medianos usufructua-
rios del bosque. Segundo, la investigacion y
desarrollo en el campo silvicola podrian me-
jorar los niveles de eficiencia en este sector,
al mismo tiempo que fomentarian practicas
mas sostenibles, orientadas a salvaguardar los
bosques naturales. Tercero, para aumentar
los valores agregados de las industrias trans-
formadoras, como aserraderos, fabricantes
de muebles y otros productos vinculados, se
deberin mejorar las condiciones de compe-
titividad para acceder a nuevos mercados Y,
al mismo tiempo, se requieren inversiones en
tecnificacidén y capacitacion. Cuarto, existen
mercados emergentes de bienes y servicios
ambientales que deben ser explorados con
mayor formalidad, ya que es evidente que
esto reduciria las presiones sobre el bosque
natural con fines maderables.

Como sintesis, vale la pena recalcar que el pais
debe enfrentar el reto de estabilizar la pérdida
sostenida de los bosques naturales. Por lo tan-

to, se requiere de acciones complementarias
para reducir la deforestacion e incrementar el
nivel de reforestaciones. Se necesita evitar la
deforestacion a un ritmo anual del 10% acumu-
lado y mantener un ritmo de reforestacion de al
menos 10,000 hectareas anuales.

SAlo de esta manera serd posible lograr estabi-
lizar la cobertura forestal densa en el orden del
33% con respecto a la superficie del territorio
nacional hacia el ano 2015. Para ello, el pais
debe fortalecer las capacidades institucionales
para: (i) fomentar el manejo forestal licito y sos-
tenible a mayor escala; (ii) controlar la desme-
surada ilegalidad en el trafico de bienes foresta-
les, que impera en estos momentos en todo el
territorio nacional; (iii) promover masivamente
la integracién de los bosques a las cadenas de
transformacion forestal. Para lograr esto, es ne-
cesario promover pequefos modulos industria-
les para concretar la integracion, sobre todo,
de los pequenos y medianos poseedores de
bosques naturales y plantaciones, antes de que
la falta de alternativas concretas en esta linea,
motive cambios hacia otros usos, hecho que
liquidaria las potencialidades del Programa de
Incentivos Forestales (PINFOR) de transtormar
el sector forestal de Guatemala.
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